13.2 Narradio
13.2.1 Riksforbudet i narradion avskaffas

Regeringens forslag: Det ska vara mgjligt for tillstdndshavarna inom
narradion att i den omfattning de énskar fa sanda material som inte har
producerats for den egna verksamheten.

Radio- och TV-verkets forslag 6verensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm, Lansratten i
Stockholms I&n, Post- och telestyrelsen, Goteborgs universitet, Teracom,
Sveriges forenade studentkarer, Narradions riksorganisation och Kristna
Radionatet tillstyrker eller har inget att erinra mot Radio- och TVverkets
forslag. Narradions riksorganisation anser att narradion ska ges
mdjlighet att samsanda i stdrre utstrackning an tidigare eftersom
foreningslivet har forandrats och det pa manga orter varken finns
medlemsmassigt eller ekonomiskt underlag att bedriva
narradioverksamhet langre. Konkurrensverket menar att det finns en
uppenbar risk att forslagen leder till en snedvridning av konkurrensen pa
annonsmarknaden och myndigheten vill darfor att Andringarnas effekt
utvarderas efter nagot ar. Granskningsnamnden for radio och TV anser
att det inte finns nagot uppenbart behov av att utoka mojligheten att
sénda annat material &n det som producerats for den egna verksamheten.
Natverket narradio i Sverige anser att forslaget riskerar att trdnga undan
det lokala utbudet i dagens narradio. Radiobranschen anser att forslaget
riskerar att sl& ut den ideella narradion.

Skalen for regeringens forslag: Den som innehar ett tillstand att
sanda narradio far i dag i huvudsak bara sanda program som har
framstallts sarskilt for den egna verksamheten. Detta kallas for
riksférbudet. Det finns vissa mojligheter att sanda program som inte
producerats for den egna verksamheten, men hdgst tio timmar per
manad. Denna begransning kan i vissa fall utgéra problem for
narradioféreningar som vill sanda frén storre organisationers riksmoten
eller frdn andra evenemang som har ett stort lyssnarunderlag och pagar
under en langre tid.

Utdkade mojligheter att sanda program, som inte producerats sarskilt
for den egna verksamheten, innebar enligt regeringens mening att det
skapas forutsattningar for saval utbyte av program mellan
narradioféreningar som samverkan mellan féreningar for
programproduktion i stérre utstréackning an i dag. Utbkade mdjligheter
till samséndningar kan i langden leda till béattre kvalitet pa innehallet och
en forbattrad ekonomi for narradioféreningarna. Att ge tillstindshavarna
méjlighet att sinda de program de 6nskar, oavsett om det ar frdga om
egenproduktion eller centralproducerade program, bér kunna 6ka
foreningslivets intresse och engagemang fér narradion.

Nar det galler den kommersiella radion foreslas att kraven pa att sanda
en viss mangd eget eller lokalt material slopas och att en ny modell —
slutet anbudsforfarande — infors for fordelning av tillstanden (se avsnitt
12). Sandningsavgiften, dvs. den avgift som en tillstdndshavare ska
betala for att fa bedriva sandningar, kommer pa ett battre satt an i dag att
avspegla de kommersiella forutséttningarna for att bedriva
radioverksamhet i ett visst omrade. Regeringen bedomer att nya villkor
foér den kommersiella radion kommer att medftra ett minskat intresse
fran de kommersiella aktérernas sida att anvanda narradiofrekvenser for
sina sandningar. Darigenom skapas ocksa béttre forutsattningar att
genomfora forbattringar for narradion s& att den aven fortsattningsvis kan
vara en attraktiv mdéjlighet fér det lokala ideella féreningslivet att sanda
radio.

Regeringen foreslar sammantaget att det ska vara mojligt for



tillstdndshavarna inom narradion att i den omfattning de 6nskar f& sanda
material som inte har producerats for den egna verksamheten. Vi anser
ocksa att det ar lampligt att regelférandringarna féljs upp med en analys
av effekterna fér narradion. Denna uppfdljning kan ske inom ramen for
den avstamning regeringen aviserat i avsnitt 12.3.3.

13.2.2 Lattare att f& utvidgat sandningsomrade

Regeringens forslag: Det ska vara tillrackligt att det finns sérskilda
skal for att sandningsomradet for narradio ska kunna vara stérre an en
kommun.

Radio- och TV-verkets férslag 6verensstammer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har framfort nagra
invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt gallande regler ska
sandningsomraden for narradio omfatta hogst en kommun. Om det
foreligger synnerliga skal far dock Radio- och TV-verket besluta om
stérre sandningsomraden. | praktiken innebar det att det ytterst sallan kan
bli frdga om storre sandningsomraden. Radio- och TV-verket har i sin
rapport ansett att det bor vara lattare att fa utokat sandningsomrade for
narradio och foreslagit att det ska vara tillréckligt med sarskilda skal for
att besluta om utdkning av ett sandningsomrade. Mojligheten att fa
utvidgat sandningsomrade skulle enligt myndigheten innebara en
anpassning till féreningslivets organisation som praglas av
regionalisering, kommuners samarbete och hur ungdomar organiserar
sig.

En storre flexibilitet avseende sandningsomradenas storlek skulle

enligt regeringens mening underlatta foér narradion. Det handlar framfor
allt om kommuner pa landsbygden dar underlaget fér narradiosandningar
kan variera kraftigt, men ocks& om stérre befolkningscentra dar
kommungréansen skiljer invanarnas arbetsplatser fran deras bostader. En
utvidgning av ett sandningsomrade kan underlatta for
narradioféreningarna aven i fall dar det férekommer omfattande
samarbeten 6ver kommungranserna.

Regeringen foreslar darfor att det ska vara tillrackligt att sarskilda skal
foreligger for att Myndigheten for radio och tv ska fa besluta om stérre
sandningsomraden for narradio an en kommun.

13.2.3 Utdkning av tillstandshavarkretsen till samtliga
registrerade trossamfund

Regeringens forslag: TillstAndshavarkretsen i narradio utokas till att
omfatta alla registrerade trossamfund och registrerade organisatoriska
delar av registrerade trossamfund som har anknytning till ett
sandningsomréade.

AV-utredningens férslag éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Granskningsnamnden for radio och TV och
Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Tillstdnd att sdnda narradio kan enligt
nuvarande reglering bl.a. ges till ideella foreningar som har anknytning

till sandningsomrédet och till forsamlingar och samfalligheter inom

Svenska kyrkan. | samband med behandlingen av ett lagstiftningséarende

som rorde narradio ifrdgasatte Lagradet om det fanns skal att i lagtexten
sarbehandla Svenska kyrkan, jamfort med andra trossamfund
(prop.2003/04:182 s. 21). Radio- och TV-lagsutredningen, som utredde fragan,



konstaterade att det sedan tillkomsten av lagen (1998:1593) om
trossamfund inte langre ar mojligt for ett registrerat trossamfund, eller en
registrerad organisatorisk del av ett registrerat trossamfund, att ansoka
om narradiotillstdnd. Utredningen ansag att det inte finns nagra sakliga
skal att sdrbehandla Svenska kyrkan jamfért med andra trossamfund nar
det galler ratten att sanda narradio. Ingen remissinstans hade nagon
invandning mot den beddémningen. AV-utredningen har instamt i Radio-
och TV-lagsutredningens beddmning och anser att utredningens forslag
bor genomforas.

Regeringen foreslar darfor att tillstindshavarkretsen inom narradio
utdkas till att &ven omfatta samtliga registrerade trossamfund och
registrerade organisatoriska delar av registrerade trossamfund som har
anknytning till ett sandningsomrade.

13.2.4 Forandring av tillstdndshavarkretsen med anledning av
avskaffandet av det s.k. karobligatoriet

Regeringens forslag: Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid
universitet och hégskolor ska inte langre finnas bland de subjekt som kan
fa tillstand att bedriva narradiosandningar. | stallet kan studentféreningar
ges tillstand att bedriva narradio i egenskap av ideella féreningar. De
sammanslutningar som i dag ar obligatoriska och har tillstand att sanda
narradio ska kunna fortséatta att sanda enligt beviljade tillstand.

Promemorians forslag 6éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Narradions riksorganisation anser att en 6vergangsregel ska
inforas som innebar att de sju studentsammanslutningar som i dagslaget
har tillstand att sanda narradio tills vidare far tillstand som begrénsas till
viss tid. Overgéngstiden kan bestammas till ett &r. Radio- och TV-verket
anser att mojligheten for de obligatoriska féreningar som i dag har
tillstand att sanda narradio att behalla sina tillstand bor villkoras pa sa
satt att sammanslutningarna endast far behalla tillstinden om de inte
andrar sina stadgar vad galler syfte och mal i sddan omfattning att de inte
langre kan anses vara samma juridiska person.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 4 § 3 radio- och TVlagen
(1996:844) kan obligatoriska sammanslutningar av studerande vid
universitet och hdgskolor ges tillstand att sanda narradio. Med stod av
riksdagens beslut med anledning av propositionen Frihet och inflytande -
karobligatoriets avskaffande (prop. 2008/09:154, bet. 2008/09:UbU14,
rskr. 2008/09:275) har regeringen utfardat lagar och beslutat férordningar
som innebér att obligatoriska sammanslutningar av studerande vid
universitet och hogskolor inte langre kan forekomma. Frdn och med den
1 juli 2010 kommer det séledes inte att finnas nagra obligatoriska
studentsammanslutningar. Detta far konsekvenser for vilka subjekt som
kan fa tillstand att sanda narradio enligt radio- och tv-lagen.
Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor bér mot bakgrund av att karobligatoriet avskaffas tas bort fran
upprakningen av mdjliga tillstdndshavare i 4 kap. 4 § radio- och TVlagen.
Eftersom avsikten &r att studentsammanslutningar aven i

fortsattningen ska kunna ges tillstand att sénda narradio ar fragan vilka
studentsammanslutningar som i stallet ska kunna ges tillstand att sanda
narradio.

Enligt 4 kap. 4 § 1 radio- och TV-lagen kan ideella féreningar som har
anknytning till sandningsomradet ges sadana tillstdnd. Enligt praxis ska
en ideell forening for att uppfylla kraven p& att vara en juridisk person ha
ett namn, antagit stadgar av viss omfattning samt utsett en styrelse som
kan foretrada foreningen. Av stadgarna ska framga foreningens andamal



och hur beslut fattas i féreningen.

Anledningen till att obligatoriska studentsammanslutningar tagits upp

som en sarskild punkt vid upprakningen av de subjekt som kan ges
tillstand att sanda narradio enligt den nu gallande bestammelsen torde
vara det faktum att medlemmarna varit tvangsanslutna genom det s.k.
karobligatoriet sammantaget med att sammanslutningarna haft sarskilda
uppgifter vid universiteten och hégskolorna. Nar det nu blir frivilligt att
tillhéra féreningarna boér studentféreningar anses som ideella féreningar
som kan ges tillstdnd att sanda narradio enligt punkten om sadana
foreningar. Nagon sarskild punkt som behandlar studentsammanslutningar
behovs darmed inte i den aktuella bestammelsen i

radio- och TV-lagen. Se avsnitt 15.2 om en 6vergangsbestammelse for de
studentsammanslutningar som i dag har tillstdnd att bedriva narradio
enligt punkten om obligatoriska studentsammanslutningar.



