LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-02-03

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Ella

Nystrom och f.d. justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

En ny radio- och tv-lag

Enligt en lagradsremiss den 17 december 2009 (Kulturdepartemen-

tet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over

forslag till
1. radio- och tv-lag,
2. lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara
och konstnarliga verk,
lag om andring i férfogandelagen (1978:262),
lag om andring i lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV i allmanhetens tjanst,
5. lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefrinetsgrundlagens omrade,
6. lag om &ndring i tobakslagen (1993:581),
7. lag om &ndring i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument,
lag om andring i lotterilagen (1994:1000),
lag om andring i alkohollagen (1994:1738),
10. lag om andring i lagen (2000:1175) om taleratt for vissa

utlandska konsumentmyndigheter och konsumentorganisa-

tioner,



11. lag om andring i tullagen (2000:1281),

12. lag om &ndring i lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhallets tjanster,

13. lag om andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion,

14. lag om &ndring i marknadsforingslagen (2008:486).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Anna
Lilienberg Gullesjo och rattssakkunniga Rosemarie Jansson Havik,
bitrddda av departementssekreteraren Linus Fredriksson.

Till Lagradet har inkommit en skrivelse fran MTG Radio AB i vilken

bolaget kommenterar vissa forslag i remissen.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till en ny radio- och tv-lag syftar framst till att genomféra
Europaparlamentets och radets direktiv 89/552/EEG av den 3
oktober 1989 om samordning av vissa bestdmmelser som faststélls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande
av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medie-
tjanster), nedan benamnt AV-direktivet. Vidare innehaller forslaget ett
nytt regelsystem for kommersiell radio och vissa andringar av reg-
lerna om narradio. Forslaget innehaller ocksa vissa nyheter i fraga
om tillstandsplikten for sandningar av ljudradio och tv-program. Den
nya medietjansten bestall-tv foreslas inga i ett antal av lagforslagets
regler. En organisatorisk nyhet i forslaget ar att Radio- och TV-verket
och Granskningsnamnden for radio och TV ska avvecklas och

ersattas av en nybildad myndighet.

Ovriga lagforslag innehaller huvudsakligen foljdandringar.



Forslaget till radio- och tv-lag

2kap. 38

| forsta styckets andra punkt foreslas att det ifragavarande registret
ska omfatta sadant tillstand som avses i bl.a. 13 kap. Med hansyn till
att de andra hanvisningarna i samma punkt avser den bestammelse i
ett kapitel i vilken regleras vem som ger tillstandet bor hanvisningen

till 13 kap. preciseras att galla 1 § i kapitlet.

3kap.18

| denna kapitlets enda paragraf [amnas definitioner av vissa begrepp

som férekommer i lagen.

Definitionerna har naturligtvis sitt varde i den man de innefattar
moment som ligger vid sidan av det aktuella ordets eller uttryckets
betydelse i vanligt sprakbruk. Néar det daremot galler ord och uttryck
med en sjalvklar betydelse ocksa i det specifika lagtekniska
sammanhanget kan en definition forefalla dverflodig. Lagradet
ifragasatter darfor behovet i punkten 7 av definitionen betraffande
begreppet ljudradioprogram. Definitionen i punkten 19 bér kunna

begransas till att avse begreppet tv-sdndning.

Lagradet foreslar i 6vrigt att punkterna 11, 14 och 20 omformuleras

och ges foljande lydelse:

11. produktplacering: féorekomsten i ett program av en vara, en tjanst
eller ett varuméarke, om detta sker i marknadsforingssyfte och mot
betalning eller liknande ersattning till leverantéren av medietjansten,
dock inte nar varan eller tjansten ar av obetydligt varde och har
tillhandahallits gratis;



14. reklam: varje form av meddelande

a) som sands antingen mot betalning eller liknande ersattning eller
som utgor egenreklam, och

b) som syftar till att i naringsverksamhet marknadsfora varor, tjanster,
fast egendom, arbetstillfallen eller andra nyttigheter;

20. virtuell annonsering: sandning av meddelanden som pa elektro-
nisk vag fogas in i tv-bilden pa fasta féremal, som normalt anvands
for annonser, eller pd marken dar annonser kan placeras ut fysiskt.

4 kap. 4 §

Lagradet foreslar att bestammelsen omformuleras och ges foljande

lydelse:

Ett tillstand att séanda tv och sokbar text-tv innebar réatt att i varje
omrade samtidigt sanda det antal programtjanster som tillstandet
avser under den del av dygnet som anges i tillstandet.

4 kap. 6 8§

Tva sprakliga justeringar bor goras i paragrafen. Saledes bor ordet
"for” strykas i uttrycket "tillstand for att séanda tv”. Vidare bor ordet

"tilltala” i forsta punkten utga och erséattas med "tillgodose”.

4kap.78

Enligt Lagradets uppfattning ar det oklart vem som asyftas med
"nagon annan” i forsta meningen. | andra meningen bor orden "som
gors” kunna utga. Lagradet foreslar att bestammelsen far féljande
lydelse:

Ett tillstdnd som ges av Myndigheten for radio och tv far innebara ratt
for ett programforetag att endast vidaresanda program som samtidigt
sands eller kort tid dessforinnan sants av ett annat programforetag. |
ett sadant tillstand far myndigheten besluta att bestammelserna i
5-8 kap. inte ska tillampas pa sandningar med stod av tillstandet.



4 kap. 10 §

Enligt paragrafen far ett tillstand att sanda tv eller sokbar text-tv
forenas med villkor om forbud mot att sanda bl.a. program dar
produktplacering forekommer (punkten 3). Enligt forfattnings-
kommentaren innebéar ratten att stalla villkor om férbud mot
produktplacering aven en ratt att stalla mer restriktiva villkor i fraga
om produktplacering an som féljer av 6 kap. Enligt Lagradets mening
kan en sadan rattstillampning inte utlasas ur lagtexten i denna
paragraf. Mojligen ar den dock tillaten redan pa den grunden att
reglerna i 6 kap. &r minimiregler som inte foérbjuder en mera restriktiv

tillampning. Saken bor klargoras i det fortsatta beredningsarbetet.

4 kap. 16 §

Av den forsta bestammelsen i andra stycket framgar att ett fore-
laggande enligt 17 kap. 11 och 13 88 galler mot en ny innehavare av
ett tillstdnd. | de namnda paragraferna i 17 kap. foreslas att ett fore-
laggande far forenas med vite. Det gar inte av bestammelserna i
andra stycket att utlasa om avsikten ar att ett i forelaggandet utsatt
vite ocksa ska gélla mot den nye innehavaren. En sadan effekt hos
ett vitesforelaggande &r inte sjalvklar. Huvudprincipen lar i stallet
vara att succession pa vitesomradet forutsatter uttryckliga regler.
Fragan uppmarksammades vid tillkomsten av lagen (1985:206) om
viten, varvid departementschefen, férutom uttrycklig férfattnings-
reglering, uppstallde krav pa att succession fick férekomma endast
om vitet var av I6pande natur. Se prop. 1984/85:96 s. 33 ff., jfr
Lagradet i samma prop. s. 93 f. och Lavin, Viteslagstiftningen, 1989,
s. 112 ff.



Mot bakgrund av det anférda anser Lagradet att fragan om
succession uttryckligen bor regleras i lagen, om avsikten skulle vara

att ett vite ska galla mot en ny tillstdndshavare.

5kap.18

| bestammelsen uppstalls allménna krav pa leverantorer av medie-
tjanster. Av definitionen pa begreppet leverantér av medietjanster i
3 kap. 1 § 6 framgar att ljudradiosandningar ingar bland medie-
tjansterna. Savitt framgar ar avsikten inte att i 5 kap. reglera ljud-
radioséandningar. Detta bor tydliggoras i paragrafen genom att

bestammelsen inleds pé foljande satt (jfr 12 §):

En leverantor av medietjanster som tillhandahaller tv-sandning,
bestéll-tv eller sokbar text-tv ska se till att...

5kap.5 8§

| paragrafen forbjuds otillbérligt kommersiellt gynnande i program
som inte ar reklam. | forhallande till den géallande bestammelsen i
amnet (6 kap. 4 8) har det i tva punkter angetts vad som anses som
sadant gynnande. Bestammelsen kommer darmed enligt vad som
uttalas i allmanmotiveringen (avsnitt 6.11) att dverensstamma med
AV-direktivets regel om otillbdrligt kommersiellt gynnande nar det
galler produktplacering. Enligt forfattningskommentaren innebér de
bada punkterna fortydliganden av forbudets innehall.

Enligt Lagradets mening framgar det inte klart av paragrafens lydelse
om punkterna 1 och 2 avses vara heltackande eller om det ocksa
finns andra programinslag som kan omfattas av forbudet. Dessutom
kan bruket av ordet "otillborligt” i saval forsta meningen som i

punkten 2 uppfattas som en dubbelreglering.



5kap.7 8

| sista stycket anges att tv-séandningar enligt forsta stycket, om det
inte finns sarskilda skal mot det, i betydande omfattning ska innehalla
program pa svenska spraket, program med svenska artister och verk
av svenska upphovsman. Bestammelsen finns redan i nuvarande
lag, men Lagradet vill &nda resa fragan om bestammelsens innehall
verkligen dverensstammer med EG-ratten. | AV-direktivet art. 3i 1
anges att medlemsstaterna i vissa fall ska se till att audiovisuella
medietjanster framjar framstallningen och tillgangen till europeiska
produktioner. Den ifragavarande bestammelsen tillgodoser emellertid
enbart svenska intressen. Lagradet vill darfor fasta uppmarksam-
heten pa fragan om inte bestammelsen kan anses utgora ett hinder
for den fria rérligheten av varor och tjanster enligt grundlaggande

EG-rattsliga principer.

5kap.9 8§

Upplysningsbestdmmelsen i sista stycket, som utformats som en
kompetensregel, innebar att regeringen meddelar de ifragavarande
foreskrifterna. Regeringen, som redan har kompetens att besluta
verkstallighetsforeskrifter, har enligt regeringsformen ocksa ratt att
medelst subdelegation Overlata foreskriftsratt till underordnad
myndighet. Riksdagen kan darfor inte i en vanlig lag besluta en
bestammelse om att regeringen ar den som meddelar foreskrifterna.
Regeringen avgor namligen pa egen hand om den sjalv eller
underordnad myndighet ska meddela foreskrifterna.

5kap. 10 §

Lagradet foreslar att bestammelsen omformuleras och ges foljande

lydelse:



| 48 a § lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konst-
narliga verk finns bestdmmelser om ratten for programféretag i en
EES-stat att i sina allmé&nna nyhetsséndningar anvanda utdrag ur ett
annat programféretags med ensamratt sand tv-sandning fran evene-
mang av stort allmanintresse.

6 kap. 2 §

Lagradet foreslar att forsta stycket omformuleras och ges foljande

lydelse:

Leverantorer av medietjanster far pa de villkor som anges i
3 och 4 88 sanda filmer, tv-serier, sportprogram och program med
latt underhallning i vilka program det forekommer produktplacering.

6 kap. 3 §

| bestimmelsen har negationen "inte” blivit felplacerad och kan gora
att bestammelsen lases pa ett felaktigt satt. Jfr forslagets 14 kap. 2 8.

Bestammelsen bor darfér ges foljande formulering:

Program dar det forekommer produktplacering far sandas endast om
programmet inte pa ett otillborligt satt gynnar kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2.

7 kap. 4 §

Lagradet foreslar att forsta stycket omformuleras och ges foljande

lydelse:

Nar en leverantor av medietjanster tillhandahaller ett sponsrat
program i en tv-sandning eller i bestall-tv ska leverantéren ange
vem som har bidragit till finansieringen. Ett sddant meddelande

ska lamnas i borjan och i slutet av programmet eller vid ett av dessa
tillfallen.



7 kap. 5 §

Lagradet foreslar att paragrafen omformuleras och ges féljande

lydelse:

| tv-séandning far, utéver vad som foljer av 4 §, sponsringsmedde-
landen lamnas
1. i bérjan och i slutet av ett program, om ett meddelande har
lamnats enligt 4 § tredje stycket,
2. i sportprogram med langre pauser och i program som aterger
forestallningar eller evenemang, i pauser fér publiken,
3. i samband med att sandningen 6vergar fran en programtjanst till
en annan,
4. vid vaxlingar mellan studiosandningar och andra sandningar,
och
5. i samband med annonsavbrott.

Forsta stycket géller endast om sponsringsmeddelandet kan
lamnas pa ett sddant satt att programmets integritet och varde eller
rattighetshavarnas rattigheter inte kranks.

7 kap. 6 8§

Nast sista ordet ("inte”) maste strykas eftersom satsen inleds med

orden "utan att”.

7 kap. 8 §

Vissa réattelser bor goras i bestammelsen. Saledes bor paragraf-
hanvisningen avse 4-6 88 och inte endast 4 och 5 8§8. Vidare maste
ordet "inte” strykas, eftersom satsen inleds med orden "utan att”.

Bestdmmelsen bor ges foljande lydelse:

Ett sponsringsmeddelande far lamnas med delad skarm i de fall som
anges i 4-6 88, om det kan gdras utan att programmets integritet och
varde eller rattighetshavarnas rattigheter kranks.



10

8kap.18

Lagradet foreslar att andra stycket formuleras om och ges foljande

lydelse:

Utan hinder av vad som anges i forsta stycket far programtjanster
som uteslutande ar avsedda for forsaljningsprogram séndas i tv,
under forutsattning att sandningstiden ar minst femton minuter.

8 kap. 4 §

De foreslagna tankstrecken i bestammelsen bor enligt Lagradets
mening ersattas med kommatecken. Efter viss ytterligare spraklig

justering bor bestammelsen ges foljande lydelse:

Andra program i tv-sandningar &n sddana som avses i 3 § forsta
stycket far avbrytas av annonser endast om avbrottet, med hansyn
till naturliga pauser i programmet och programmets langd och karak-
tar, inte paverkar programmets integritet och varde eller kranker
rattighetshavarnas rattigheter.

Sandning av nyhetsprogram, biograffilmer och filmer producerade
for tv, utom tv-serier och dokumentarprogram, far under forutsattning
att kraven i forsta stycket ar uppfyllda avbrytas fér annonser en gang
varje tablabelagd period pa minst trettio minuter.

8 kap.5 8§

Lagradet foreslar att paragrafen omformuleras och ges féljande

lydelse:

Fore och efter varje annonsering i tv-sdndningar och i bestéll-tv ska
det sandas en sarskild signatur som tydligt skiljer annonserna fran
det dvriga innehallet. Signaturen ska besta av bade ljud och bild. |
sokbar text-tv, forsaljningsprogram och vid annonsering med delad
skarm ska signaturen alltid vara synlig. Den behover dock bara
anges i bild.
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| fraga om tv-sandningar som regeringen lamnar tillstand till far
regeringen medge undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket
och kravet pa kortaste annonstid enligt 2 §. Sadant undantag far
aven medges av Myndigheten for radio och tv i frdga om sandningar
av program som myndigheten lamnar tillstand till.

Bestammelser om reklamidentifiering finns i 9 8 marknadsforings-
lagen (2008:486).

8 kap. 8 §

Enligt Lagradets mening bor bestammelsen placeras under rubriken

"Reklam och barn”, tillsammans med 7 8.

Rubriken fére 8 kap. 9 §

Om 8 § flyttas enligt Lagradets forslag bor rubriken, som da kommer
omedelbart fére 9 §, fa lydelsen "Personer som inte far forekomma i

annonser”.

8 kap. 10 §

Vissa sprakliga justeringar bor goras i bestammelserna i tredje och
fiarde styckena. Saledes kan bestammelserna forslagsvis ges

foljande lydelse:

Annonsering med delad skarm far inte forekomma om den kranker
programmets integritet och varde eller rattighetshavarnas rattigheter.
Forsta stycket galler aven vid aterutsandning av ett tv-program i

ofdrandrat skick.

8 kap. 11 8§

Lagradet foreslar att paragrafen omformuleras och ges féljande

lydelse:
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Virtuell annonsering far férekomma i sportevenemang i tv-sandningar
och bestéll-tv om annonseringen inte

1. ar mer framtradande &n den annonsering som normalt fore-
kommer pa platsen eller pa nagot annat sétt inverkar stérande pa
mojligheterna att uppfatta programmet, eller

2. innebar att programmets integritet och varde eller rattighets-
havarnas rattigheter kranks.

Fore och efter varje program som innehaller virtuell annonsering
ska leverantoren av medietjanster pa lampligt satt upplysa om att
sadan annonsering forekommer. Informationen ska besta endast av
en neutral upplysning om att det férekommer virtuell annonsering i
programmet.

Bestdmmelserna i 7-9 88 ska tillampas vid virtuell annonsering.

9kap.58§

Lagradet anser att forsta stycket skulle vinna i tydlighet om de
foreslagna tva meningarna sammanfordes till en. | andra stycket kan

ordet "bade” tas bort forsta gangen det forekommer.

Lagradet foreslar att bestammelsen ges foljande lydelse:

Den som ager eller pa annat satt forfogar over ett elektroniskt
kommunikationsnat som anvands for éverforing av tv-sandningar till
allmanheten genom trad och som minst 100 av de hushall som ar
anslutna till natet anvander som sitt huvudsakliga medel att ta emot
tv-sandningar ska, i varje kommun dar han eller hon forfogar over ett
sadant nat, kostnadsfritt tillhandahalla ett sarskilt bestamt utrymme
for sandningar av tv-program fran en eller flera lokala kabelsandar-
organisationer som har férordnats av Myndigheten for radio och tv.

| nat dar tv sdnds med analog och digital teknik ska utrymme for
sandningar av en lokal kabelsandarorganisation tillhandahallas med
bade analog och digital sandningsteknik.

9 kap. 6 8§

| sista stycket bor enligt Lagradets mening i linje med vad som nu
foreskrivs i 8 kap. 5 § sista stycket anges att det aktuella férord-
nandet meddelas av Myndigheten for radio och tv.
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9kap.7 8

De aktuella skyldigheterna bor hanforas till 1-3 och 5 88.

11 kap. 2 §

Bestammelsen bor omformuleras p& motsvarande satt som

foreslagits betraffande 4 kap. 4 8.

12 kap. 3 §

Lagradet foreslar att paragrafen omformuleras och ges foljande

lydelse:

Ett sandningsomrade for narradio ska omfatta hégst en kommun.
Darvid bor det utanfor storstadsomradena efterstravas att sand-
ningarna kan tas emot i hela kommunen.

Myndigheten for radio och tv far besluta om storre sandnings-
omraden an en kommun, om det finns sarskilda skal.

13 kap. 18

Andra stycket bor kunna utga, eftersom det genom rubrikerna tydligt
framgar vilka bestammelser som &r tillampliga pa de olika slagen av

sandningar.

13 kap. 6 §

Vissa justeringar bor goras i den foreslagna lagtexten.

| forsta stycket ar det inte fraga om ett tillstand som blir ledigt utan

om ett sandningsutrymme. Vidare finns det i texten inte nagon

motsvarighet till det kungorelseférfarande som omnamns i 5 kap. 3 §
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nuvarande lag. Det framstar narmast som nodvandigt att knyta an till
ett sadant forfarande.

| tredje stycket forekommer en upplysningsbestdmmelse i skepnad
av en kompetensregel. Vad som tilldrar sig uppmarksamheten &ar att
forslaget innebar att riksdagen kommer att ange till vilken myndighet
regeringen delegerar foreskriftsratt. Regeringen har dock full frihet att
valja vilken forvaltningsmyndighet som helst. Darfér bor riksdagen
inte namnge nagon myndighet, a&ven om det med allra stérsta sanno-

likhet blir den namngivna myndigheten som kommer att utses.

Bestammelsen foreslas fa foljande lydelse:

Myndigheten for radio och tv ska kungdra nar ett utrymme att sanda
analog kommersiell radio blir ledigt. Myndigheten ska ange sista dag
for att ansOka om ett tillstand, forsta dag da sandningar far bedrivas
med stod av tillstandet och sandningsomradets omfattning.

| en anstkan om tillstand att sanda analog kommersiell radio ska
anges det belopp som sdkanden ar villig att betala i sandningsavagift.
Sandningsavgiften ska anges som ett engangsbelopp for hela
tillstandsperioden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om ansokningsforfarandet och om vad en
ansokan ska innehalla.

13 kap. 7 §

| bestammelsen forutsatts att inkomna ansékningar om tillstand att
sanda analog kommersiell radio ger upphov till endast ett arende.
Fragan om flera konkurrerande ansokningar om en forman ger
upphov till ett eller flera &renden (dvs. ett for varje ansokning) ar
mycket omdiskuterad inom forvaltningsratten. Den vanligaste asikten
torde vara att varje ansokning foranleder ett &rende. Se hatrtill
Hellners och Malmgvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2 u.
2007, s. 56 ff.
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Lagradet vill dock, med hansyn till att rattslaget inte ar helt klart, inte

rekommendera att bestammelsen utgar.

13 kap. 8 §

Lagradet foreslar att paragrafen omformuleras och ges féljande

lydelse:

Ett tillstand att sénda analog kommersiell radio ska ges till den av de
s6kande som uppfyller kraven i 4 § och som har angett den hdgsta
sandningsavgiften.

Har tva sokande angett samma belopp ska frigan om vem som
ska ges tillstandet avgdéras genom lottdragning.

13 kap. 10 §

Som framgatt ovan under 13 kap. 6 §, &r det inte tillstandet som blir
ledigt utan sandningsutrymmet. De avslutande orden "det lediga
tillstandet” i bestammelsen bor darfor utga.

Lagradet foreslar saledes att paragrafen ges foljande lydelse:

Den som har fatt tillstand att sénda analog kommersiell radio ska
betala den séandningsavgift som angetts i ansokan.

13 kap. 11 8

Lagradet foreslar att paragrafen omformuleras och ges foljande

lydelse:

Skyldigheten att betala sandningsavgift intrader den dag da sand-
ningarna med stod av tillstandet far paborjas.
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13 kap. 12 §

Rantelagen ar direkt tillamplig endast pa fordringar inom férmogen-
hetsrattens omrade (1 § rantelagen [1975:635]). Det kan darfor vara
vilseledande att foreskriva att ranta pa sandningsavgift ska utga
enligt 6 § rantelagen. Vidare bor ranta utga fran och inte fran och
med forfallodagen (jfr nu géllande 7 § lagen [1992:72] om konces-
sionsavgift pa televisionens och radions omrade, samt t.ex. 3 §
rantelagen). Mot denna bakgrund foreslar Lagradet att bestammel-

sen far foljande lydelse:

Réanta ska betalas pa sandningsavgift fran den dag som anges i 11 8.
Réantan berdknas pa satt anges i 6 § rantelagen (1975:635).

13 kap. 14 §

Av rubriken och paragrafens forsta mening framgar att bestammel-
sen handlar om verkstéllighet av beslut om séndningsavgift och
ranta. | andra meningen hanvisas till bl.a. vissa bestammelser om
betalningsansvar for foretradare for juridisk person i 12 kap. skatte-
betalningslagen (1997:483). Dessa hanvisningar, som inte direkt hor
samman med verkstalligheten, bor placeras i en sarskild paragraf

med egen rubrik.

13 kap. 18 §

Vad ovan anforts under 4 kap. 16 § galler ocksa andra stycket har.

13 kap. 23 §

Vad ovan anforts om tredje stycket i 13 kap. 6 § galler ocksa andra

stycket har.
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13 kap. 27 §

| forsta stycket 1 bor efter 22 § tillaggas "forsta stycket”. | forsta

stycket 3 ska ordet "inte” infogas efter ordet "overlatelsen”.

13 kap. 28 §

Vad ovan anforts under 4 kap. 16 § galler ocksa andra stycket har.
13 kap. 30 §

| det fortsatta beredningsarbetet bér klargéras om det ska kravas ett
beslut av tillstAndsmyndigheten for att tillstandet ska upphéra att
galla.

13 kap. 31 8

Andra stycket kan forkortas och ges féljande lydelse:

Har en begaran om medgivande till 6verlatelse av tillstandet
kommit in till Myndigheten for radio och tv innan tillstandet upphort att
galla enligt forsta stycket ska begaran prévas.

14 kap. 2 §

Lagradet hanvisar till vad som anférts vid 5 kap. 5 8.

14 kap. 5 §

Lagradet foreslar att paragrafen omformuleras och ges foljande

lydelse:
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Varningsmeddelanden som &r av vikt for allmanheten och som ska
skydda manniskor, egendom eller miljé ska, om en myndighet begar
det, s&ndas kostnadsfritt i kommersiell radio.

14 kap. 6 §

Vad ovan anforts under 5 kap. 7 § galler ocksa har.

15 kap. 3 §

Lagradet foreslar att paragrafen omformuleras och ges féljande

lydelse:

Av en annons som inte ar reklam och som férekommer i ljudradio-
sandningar ska det framga i vems intresse detta sker.

Rubriken fére 15 kap. 4 §

Rubriken bor lyda "Personer som inte far férekomma i annonser”.
Rubriken fére 15 kap. 6 §

Rubriken boér lyda "Reklam for lakemedel”.

15kap. 7 §

De bestammelser som asyftas anges vara de i 1 och 2 §8. | motsva-
rande regel i 7 kap. 12 § forsta stycket nuvarande lag avses bestam-
melserna "i detta kapitel”. Det far antas att det ar kapitlets bestam-

melser som sadana som ocksa avses i den aktuella paragrafen.

Bestammelsen bor efter ytterligare nagra justeringar ges foljande

lydelse:
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Bestammelserna i detta kapitel galler inte sddan reklam som den
sandande gor for sin programverksamhet.

15 kap. 10 §

Forsta stycket bor i linje med vad Lagradet foreslagit betraffande
7 kap. 4 § ges foljande lydelse:

Den som sander ett sponsrat program i ljudradio ska ange vem som
har bidragit till finansieringen. Ett sddant meddelande ska lamnas pa
lampligt satt i borjan och i slutet av programmet eller vid ett av dessa
tillfallen.

16 kap. 2 §

Vad som kan inréttas med stdd av 7 kap. 4 8 yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) ar en granskningsnamnd med de uppgifter som
anges i denna paragraf. Hittills har namnden fungerat som en
sjalvstandig myndighet och beslutat i eget namn. Tanken ar att
namnden sasom ett beslutsorgan ska ingd som en del av en ny
myndighet, Myndigheten for radio och tv, vilkket markeras i andra
stycket genom att den bendmns granskningsnamnden for radio och
tv, dvs. att namnet stavas med liten begynnelsebokstav (detta ar
dock inte konsekvent genomfort i paragrafen). Fragan ar om denna
konstruktion inte rentav féranleder att nAmnden i fortsattningen bor
meddela sina beslut i namn av Myndigheten for radio och tv,
eftersom namnden inte kommer att fa egen myndighetsstatus. En
sadan effekt av namndens inordnande i den nya planerade myndig-
heten ar dock knappast i 6verensstammelse med foreskrifterna i

7 kap. 4 8 YGL. Vidare forutsatts i den allmanna motiveringen (14.2)
att namnden ska kunna delegera beslutanderatt till tjansteman vid
den nya myndigheten, sasom stallféretradare for generaldirektéren

eller verksjurister. Detta skulle medfdra att personer som inte ar
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formellt knutna till namnden skulle kunna fa réatt att fullgéra dess
granskningsuppgifter. Denna konstruktion kan inte heller anses vara i

Overensstammelse med 7 kap. 4 8 YGL.

Enligt Lagradets mening bor en granskningsnamnd enligt 7 kap. 4 §
YGL ha en sadan sjalvstandig stallning att den atminstone formellt

framstar som en egen myndighet. En annan sak ar att Myndigheten
for radio och tv pa olika satt kan sorja for att namndens verksamhet

praktiskt sett kommer att fungera tillfredsstallande.

16 kap. 3 §

Lagradet foreslar att andra stycket far foljande lydelse:

Myndigheten for radio och tv 6vervakar aven efterlevnaden av
bestammelserna om exklusiva rattigheter i 5 kap. 9 8 och om
tillganglighet i 5 kap. 12 § om tillstandsbeslutet har meddelats av
myndigheten.

16 kap. 15 §

Lagradet foreslar att paragrafen omformuleras och ges féljande
lydelse:

Om en mot Sverige helt eller huvudsakligen riktad tv-sandning fran
ett programforetag etablerat i en annan EES-stat strider mot 6 kap.
2 8§ andra stycket 1 eller 2 eller 7 kap. 2 8 nar det galler alkohol-
drycker, 8 kap. 7 eller 8 §, eller 4 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738)
far en behorig myndighet i Sverige kontakta en behoérig myndighet i
den andra EES-staten for att uppmana programféretaget att félja
bestammelsen.

Om programforetaget inte foljer uppmaningen i forsta stycket, far
myndigheten vidta atgarder mot foretaget enligt 16 kap. 10 §,
17 kap. 5 och 6 88 samt 29 och 48 88 marknadsforingslagen
(2008:486) om programforetaget i fraga har etablerat sig i landet i
syfte att kringga de strangare bestammelser som skulle ha géllt om
det var etablerat i det land vars myndighet ingriper. Myndigheten far
inte vidta atgarderna forréan den har underrattat Europeiska
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kommissionen och den ber6rda medlemsstaten samt kommissionen
har faststallt att atgarderna ar forenliga med unionsratten.

Rubriken till 17 kap.

Kapitelrubriken lyder: Straff och sarskilda avgifter. | kapitlet ingar
dock ocksa bestammelser om vite. Detta bor framga av rubriken,
vilken lampligen kan ges lydelsen:

Straff, sarskild avgift och vite

17 kap. 5 §

Forsta stycket 3 innehaller en begransning till bestammelser om
andra annonser an reklam. Eftersom det hanvisas till bl.a. 8 kap. 9 8
och 15 kap. 4 §, som omfattar all annonsering (saledes aven reklam),
bor det ytterligare tydliggoras att en sarskild avgift kan alaggas
endast den som bryter mot bestimmelserna savitt avser andra
annonser an reklam. Lagradet foreslar att tredje punkten far foljande

lydelse:

3. bestammelserna, savitt galler andra annonser an reklam, i 5 kap.
6 §, 8 kap. 6 och 9 88, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 8§,

Forsta stycket 6 avslutas med en hénvisning till 15 kap. 8-11 §8.
Hanvisningen ska ratteligen lyda 15 kap. 8-10 §8.

17 kap. 10 8

Lagradet foreslar att paragrafen omformuleras och ges féljande
lydelse:
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Granskningsnamnden for radio och tv far besluta att leverantoren
av medietjanster pa lampligt satt ska offentliggéra namndens beslut,
nar namnden funnit att nagon har brutit mot programrelaterade villkor
som beslutats med stéd av 4 kap. 8 och 9 8§, 11 kap. 3 § eller
bestammelsen om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket. Ett sddant
beslut far dock inte innebéra att offentliggdrandet maste ske i leve-
rantbrens program.

Beslutet far innefatta ett férelaggande vid vite.

17 kap. 11 8

Av bestammelserna i forsta stycket framgar att det skulle vara majligt
att vid vite forelagga adressaten att folja vissa i paragrafen upprak-
nade bestammelser. Vitet skulle med andra ord fungera som en
pafdljd for att nagon underlat att efterkomma en eller flera bestam-
melser. Bestammelser brukar normalt sett sanktioneras genom straff

eller straffavgifter.

Regeringsratten har i RA 1994 ref. 29 klargjort att vitet i ett fore-
laggande att efterkomma en forfattningsbestammelse inte &r moijligt
att doma ut, eftersom det inte blir tillréackligt preciserat. Som
Regeringsratten anfor, maste ett vitesforelaggande utformas sa, att
adressaten far klart for sig vad som fordras av honom for att han ska
undga att erlagga det faststallda vitesbeloppet. Att han skulle vara
skyldig att folja en tillamplig férfattningsbestammelse géller ju oavsett
om det finns ett férelaggande harom. FOr att ett forsuttet vite ska
kunna domas ut ar det, enligt Regeringsratten, nédvandigt att det
utsatta vitet knutits till en klart definierad prestation eller under-

latenhet, liksom att en tidsangivelse knutits till prestationen.

Regeringsrattens prejudikat har emellertid inte foranlett nagon
justering av lagtexten vare sig i gallande lag eller i nu foéreliggande
lagforslag. For att framja att vitet i ett forelaggande enligt den
foreslagna paragrafen far den avsedda effekten, bor det av lagtexten
uttryckligen framga att vitesforelaggandet ska innehalla uppgifter om
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vilka atgarder adressaten ska vidta eller hur han eljest ska forhalla
sig for att han ska anses f6lja den tillampliga bestammelsen. En
annan utvag ar att vitessanktionen byts ut och ersatts med en sar-

skild avgift eller boter (eventuellt tillika med fangelse).

17 kap. 14 8

Vad ovan anforts under 17 kap. 11 § om vitesforelaggande att folja

bestammelser har ocksa tillampning har.

18 kap. 3 och 4 88§

Av 3 § andra stycket och 4 § andra stycket bor det tydligare an vad
som nu har skett markeras att de aktuella besluten fattas av
domstolen i malet om yttrandefrihetsbrott (jfr prop. 1992/93:70 s. 39).

Rubriken till 19 kap.

Rubriken bor justeras av den anledningen att &mnena bér anges |
den ordning som de férekommer i bestiammelserna och att handlagg-
ningen kommer att ske i form av mal och inte arende. Rubriken bor

forslagsvis ha féljande lydelse:

Handlaggningen av mal om aterkallelse, sarskild avgift och vite m.m.

19 kap. 18

Ordet "arenden” bor bytas mot "'mal” i bade paragrafrubriken och
lagtexten. Vidare bor hanvisningarna till andra paragrafer justeras i
frdga om 5 kap., som bor avse endast 1, 2, 4 88. Dessutom bor
orden "tas upp”, vilkas innebdrd framstar som oklar, bytas ut mot

"provas”.
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Mot bakgrund av det anforda bor bestdmmelsen i forsta stycket ges

féljande lydelse:

Mal om aterkallelse av tillstand pa grund av Overtradelse av villkor
som meddelats med stdd av 4 kap. 8 §, 9 § 10-12, 11 kap. 3 § forsta
stycket eller andra stycket 9-12 och om 6vertradelse av 5 kap. 1, 2,
4 88 eller 14 kap. 1 § ska pa talan av Justitiekanslern provas av
allman domstol.

19 kap. 2 §

| likhet med vad som anforts ovan under 19 kap. 1 8§ bér orden "tas

upp” i rubriken och i lagtexten bytas ut mot "prévas”.

20 kap. 18

Lagradet foreslar att paragrafen omformuleras och ges foljande

lydelse:

Beslut enligt denna lag av Myndigheten for radio och tv far
Overklagas hos allméan férvaltningsdomstol, om det géaller

1. tillstand att sénda tv, sokbar text-tv eller narradio,

2. fordelning av sandningstid i narradion,

3. andring eller aterkallelse av tillstand, eller

4. beslut att inte medge 6verlatelse av tillstand att séanda tv eller
sokbar text-tv.

Beslut som avses i forsta stycket galler omedelbart, om inte nagot

annat bestams.

20 kap. 3 8

Upprakningen i forsta stycket, vilken ska ange vilka beslut som ar
overklagbara, innehaller i vissa punkter andra foreteelser an beslut

och bor darfér justeras.
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Bestdmmelsen i forsta stycket bor efter vissa ytterligare justeringar
kunna ges féljande lydelse:

Foljande beslut av Myndigheten for radio och tv far éverklagas hos
allman férvaltningsdomstol, namligen

1. beslut om beteckningar enligt 5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §,

2. beslut enligt 5 kap. 12 § om tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning,

3. forordnande av lokala kabelsandarorganisationer,

4. beslut om aterkallelse av ett forordnande enligt 18 kap. 6 §, och

5. beslut enligt 9 kap. 7 8 om undantag fran sandningsplikt och
skyldighet att tillhandahalla sandningsutrymme for lokala kabel-
sandarorganisationer.

20 kap. 4 §

Vid féredragningen framkom att hanvisningen till 17 kap. 11 § forsta
stycket ska omfatta samtliga elva punkter. Felet i den féreslagna

lagtexten bor i detta hanseende réttas till.

Overgangsbestammelserna

| dvergangsbestammelserna har inte tagits in nagon bestammelse
om fortsatt giltighet av tillstand som lamnats enligt radio och TV-
lagen (1996:844) aven om det av punkten 3 indirekt kan utlasas
att sa ska vara fallet. Lagradet forordar att det infors en klar éver-

gangsbestammelse i detta hanseende.
| punkten 5 bor orden "enligt lagen (2008:418) med tillfalliga bestam-
melser...” bytas ut mot "med stod av lagen (2008:418) med tillfalliga

bestammelser...".

| punkten 6 b) bor orden "den upphavda” utga.
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Forslaget till lag om andring i lagen med foreskrifter pa tryckfrihets-

forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrade

| den inledande upprakningen av vilka bestammelser som far ny
lydelse saknas 3 kap. 1 och 21-24 88,

Forslaget till lag om &ndring i marknadsféringslagen

29 8

Bestdmmelsen i 15 kap. 4 § radio- och tv-lagen bor tas med i upprak-

ningen i andra stycket tredje strecksatsen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



